
　
経
常
収
支
比
率
の
悪
化
は
、
扶
助
費

な
ど
に
お
け
る
一
部
事
務
組
合
の
負
担

と
、
そ
の
他
に
お
け
る
施
設
維
持
補
修

費
の
高
止
ま
り
に
よ
る
も
の
が
挙
げ
ら

れ
る
が
、
改
善
す
る
た
め
の
考
え
は
あ

る
か
。

　

本
町
の
よ
う
に
施
設
の
老
朽
化
や
分

散
し
て
施
設
が
あ
る
こ
と
で
、
経
常
経

費
の
占
め
る
割
合
が
大
き
く
な
る
と
考

え
る
。
施
設
を
集
約
し
、
経
常
経
費
を

削
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
。
中
央
部
４

町
で
は
一
部
事
務
組
合
を
結
成
し
、
事

務
の
共
同
事
務
化
を
進
め
て
い
る
が
、

今
後
ど
の
よ
う
な
共
同
事
務
化
が
進
め

ら
れ
る
の
か
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
公
衆
浴
場
の
女
性
用
浴
室
の
窓
の
網

戸
が
機
能
し
て
い
な
い
た
め
、
窓
を
開

け
た
く
て
も
開
け
ら
れ
な
い
状
況
に

な
っ
て
い
る
。
利
用
者
の
声
を
聴
き
、

現
場
を
確
認
す
る
な
ど
の
対
応
を
し
て

ほ
し
い
。
ま
た
、
福
祉
的
な
観
点
で
公

衆
浴
場
を
残
す
こ
と
は
大
事
と
思
う
が
。

　

現
場
を
見
て
対
応
す
る
。
公
衆
浴
場

の
維
持
管
理
に
つ
い
て
は
、
財
政
的
に

厳
し
い
部
分
も
あ
る
。
交
流
の
場
に
も

な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
福
祉
的
な
観

点
で
民
間
事
業
所
を
活
用
で
き
る
か
な

ど
協
議
を
行
っ
て
い
る
。

　
火
葬
場
に
は
ベ
テ
ラ
ン
の
管
理
人
が

い
る
が
、
今
後
の
技
術
継
承
な
ど
を
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

　

現
在
１
名
体
制
で
勤
務
を
し
て
い
た

だ
い
て
お
り
、
退
職
年
齢
は
定
め
て
い

な
い
。
火
葬
場
管
理
人
は
長
い
経
験
も

あ
り
継
続
し
た
い
意
向
だ
が
、
墓
地
管

理
業
務
も
あ
り
、
体
力
的
に
厳
し
い
と

い
う
声
も
あ
る
。
将
来
的
に
は
考
え
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
る
。

　
労
働
相
談
に
来
ら
れ
る
方
が
少
な
い

と
感
じ
る
。
近
年
、
雇
用
条
件
、
雇
用

環
境
が
厳
し
く
な
る
中
で
、
困
っ
て
い

る
人
や
我
慢
し
て
働
い
て
い
る
方
が
多

い
よ
う
に
思
う
。
も
う
少
し
声
を
聴
け

る
工
夫
が
必
要
で
は
な
い
か
。
ま
た
、

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
へ
誘
導
し
、
通
年
的
な

相
談
体
制
を
確
立
す
る
こ
と
が
好
ま
し

い
の
で
は
な
い
か
。

　

年
２
回
の
労
働
相
談
事
業
を
行
っ
て

い
る
が
、
参
加
者
は
多
く
な
い
た
め
、

困
っ
て
い
る
方
が
ど
の
く
ら
い
い
る
の

か
把
握
で
き
て
い
な
い
。
ま
た
、
ハ
ロ
ー

ワ
ー
ク
で
ど
の
程
度
、
相
談
に
の
っ
て
い

た
だ
け
る
か
わ
か
ら
な
い
が
、
確
認
し
て

い
き
た
い
。

　　　
施
設
等
の
草
刈
り
に
つ
い
て
、
職
員

直
営
で
行
う
よ
り
、
民
間
事
業
者
に
委

託
し
た
方
が
良
い
状
況
を
保
て
る
の
で

は
な
い
か
。

　

予
算
の
削
減
を
考
え
、
職
員
で
行
っ

て
い
る
。
何
か
あ
れ
ば
対
応
し
た
い
と

思
う
。

　
実
際
に
就
農
ま
で
の
準
備
や
経
費
面

で
の
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
。
他
町
に
行
っ

て
し
ま
っ
た
例
も
あ
る
。
他
町
の
や
り

方
を
比
布
で
も
活
か
す
こ
と
が
で
き
な

い
か
。

　

本
町
は
水
稲
・
畑
作
で
の
新
規
就
農

は
地
形
的
に
難
し
い
土
地
柄
も
あ
り
、

野
菜
等
で
の
就
農
が
現
実
的
と
考
え
る
。

人
の
つ
な
が
り
も
大
事
に
な
る
。

　
君
の
夢
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
部
活
動
に

対
す
る
支
援
を
実
施
し
て
い
る
が
、
高

校
の
全
国
大
会
の
視
察
等
を
行
い
、
子

ど
も
た
ち
に
次
の
ス
テ
ー
ジ
で
活
躍
で

き
る
道
筋
を
つ
け
て
あ
げ
る
こ
と
は
で

き
な
い
か
。

適
正
に
施
設
の
修
繕
を

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　（
遠
藤
議
員
）

Ｑ

Ｑ

Ｑ Ａ

ＡＡ

経
常
収
支
比
率
悪
化
の
原
因
と
改

善
に
向
け
た
考
え
は
（
植
西
議
員
）

経
常
収
支
比
率
と
は
？

収
入
の
う
ち
、
毎
年
必
ず
必
要
と
な

る
支
出
（
人
件
費
、
扶
助
費
等
）
が

ど
の
く
ら
い
の
割
合
を
占
め
て
い
る

か
を
表
す
指
標
。

火
葬
場
管
理
人
の
技
術
継
承
を

　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
大
熊
議
員
）

労
働
相
談
に
つ
い
て 

（
植
西
議
員
）

施
設
等
の
草
刈
り
を

民
間
委
託
し
て
は  

　
（
遠
藤
議
員
）

農
業
に
携
わ
る
地
域
お
こ
し
協
力

隊
の
展
望
は    

（
佐
藤〈
良
〉議
員
）

子
ど
も
た
ち
が
活
躍
す
る
た
め
に
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　（
大
熊
議
員
）

Ｑ

Ｑ

Ｑ

Ｑ Ａ

Ａ

Ａ

▲公衆浴場
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て
い
る
方
の
た
め
に
、
備
蓄
品
と
し
て

用
意
さ
れ
て
い
る
か
。

　

現
在
の
と
こ
ろ
備
蓄
品
に
は
入
っ
て

い
な
い
。
特
に
高
齢
者
や
女
性
の
対
応
に

つ
い
て
は
、
改
め
て
備
蓄
品
の
整
備
を
考

え
て
い
く
。
ま
た
、
ス
フ
ィ
ア
基
準
に
で

き
る
だ
け
近
づ
け
る
よ
う
に
整
備
を
進

め
た
い
。

　　

防
災
士
の
育
成
に
つ
い
て
、
現
状
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。
ま
た
、
町
内
に

何
人
防
災
士
が
い
る
の
か
。
災
害
が
あ
っ

意
し
て
い
る
こ
と
を
Ｐ
Ｒ
し
て
い
る
と

こ
ろ
も
あ
る
の
で
考
え
て
ほ
し
い
。

　

道
選
挙
管
理
委
員
会
に
確
認
し
、
努

力
し
た
が
、
記
載
台
の
大
き
さ
も
あ
り
、

サ
イ
ズ
が
限
ら
れ
て
し
ま
う
。
見
や
す

く
で
き
る
よ
う
に
様
々
な
方
法
を
検
討

し
た
い
。
車
椅
子
に
つ
い
て
は
用
意
し

て
い
る
が
、
代
理
投
票
を
含
め
た
Ｐ
Ｒ

に
つ
い
て
選
挙
管
理
委
員
会
で
検
討
し

た
い
。

　　　

近
年
の
猛
暑
に
よ
り
、
職
員
の
熱
中

症
対
策
が
必
要
に
な
っ
て
い
る
と
考
え

る
が
、
十
分
な
対
策
を
行
っ
て
い
る
か
。

ま
た
、
塩
タ
ブ
レ
ッ
ト
な
ど
を
一
定
程

度
備
蓄
し
な
が
ら
予
防
し
て
い
く
こ
と

も
必
要
と
考
え
る
。

　

エ
ア
コ
ン
等
を
活
用
し
な
が
ら
通
常

業
務
を
行
っ
て
い
る
た
め
、
一
定
程
度

の
対
策
は
で
き
て
い
る
と
考
え
る
。
塩

タ
ブ
レ
ッ
ト
は
常
備
し
て
い
な
い
が
、

消
防
車
に
は
保
存
水
を
積
み
、
補
給
、

保
水
、
体
に
か
け
る
な
ど
の
対
応
を
行
っ

て
い
る
。
ま
た
、
経
口
補
水
液
の
粉
末

を
用
意
し
現
場
対
応
で
き
る
よ
う
に
し

て
い
る
。

た
際
に
専
門
的
な
知
識
が
働
い
た
り
、
防

災
備
蓄
品
と
し
て
ど
の
よ
う
な
も
の
が

必
要
な
の
か
、
具
体
的
に
な
っ
て
い
く
の

で
は
な
い
か
。
自
治
体
で
の
活
用
方
法
が

し
っ
か
り
見
え
て
く
れ
ば
、
防
災
士
を
増

や
し
て
い
く
こ
と
は
有
効
と
思
う
。

　

正
式
で
は
な
い
が
、
防
災
士
は
町
内

に
２
名
い
る
と
聞
い
て
い
る
。
災
害
の

少
な
い
町
だ
が
、
町
の
防
災
の
中
で
活

躍
を
し
て
い
た
だ
け
る
体
制
も
必
要
に

な
っ
て
く
る
。
道
の
地
域
防
災
マ
ス
タ
ー

制
度
、
国
の
地
域
防
災
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

制
度
の
活
用
も
研
究
し
た
い
。

　

投
票
所
の
記
載
台
の
氏
名
掲
示
が
小

さ
い
と
い
う
声
が
あ
っ
た
。
も
う
少
し

有
権
者
、
投
票
に
来
た
方
に
対
し
て
多

様
性
を
持
っ
た
配
慮
は
で
き
な
い
の
か
。

ま
た
、
公
設
掲
示
板
に
投
票
所
で
の
代

理
投
票
が
可
能
な
こ
と
や
車
椅
子
を
用

　　

コ
ン
ビ
ニ
交
付
サ
ー
ビ
ス
は
進
ん
で

い
る
の
か
。
ま
た
、
申
請
業
務
な
ど
の

行
政
Ｄ
Ｘ
に
つ
い
て
の
考
え
方
は
。

　

令
和
６
年
度
か
ら
開
始
し
た
が
、
思
っ

た
よ
り
進
ん
で
い
な
い
。
今
後
、
国
の

政
策
に
よ
り
コ
ン
ビ
ニ
交
付
が
進
む
と

思
わ
れ
る
の
で
、
広
く
利
用
し
て
も
ら

え
る
よ
う
周
知
し
た
い
。

　

内
閣
府
が
進
め
る
地
方
創
生
に
係
る

人
材
支
援
事
業
な
ど
を
今
後
活
用
す
る

予
定
は
あ
る
か
。

　

現
在
、
総
務
省
が
進
め
る
地
域
活
性

化
起
業
人
制
度
、
Ｃ
Ｉ
Ｏ
補
佐
官
制
度

を
活
用
し
て
い
る
。
町
の
課
題
を
し
っ

か
り
確
認
し
、
活
躍
す
る
土
壌
を
つ
く

り
た
い
。

　

防
災
備
蓄
品
と
し
て
生
理
用
品
等
を

揃
え
る
こ
と
は
当
然
と
考
え
る
が
、
大

人
用
の
紙
お
む
つ
を
日
常
的
に
使
用
し

ＱＡＱＡ

Ｑ

Ｑ

Ｑ

Ｑ

Ａ

ＡＡ

Ａ

防
災
士
と
は
？

災
害
か
ら
命
や
暮
ら
し
を
守
る
た
め
、

防
災
・
減
災
の
知
識
と
技
能
を
身
に
着

け
た
民
間
資
格
の
保
有
者
。

コ
ン
ビ
ニ
交
付
サ
ー
ビ
ス
の

進
捗
状
況
は
　
　 

　  

（
大
熊
議
員
）

地
方
創
生
に
係
る
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ

ン
グ
に
つ
い
て　
（
佐
藤〈
良
〉議
員
）

防
災
備
蓄
品
の
充
実
を

　
　
　
　
　
　
　
　
　 

（
遠
藤
議
員
）

防
災
士
の
育
成
に
つ
い
て　
　
　
　
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　 

（
植
西
議
員
）

選
挙
時
の
有
権
者
の
対
応
に

配
慮
を　
　
　
　
　

 

（
遠
藤
議
員
）

消
防
職
員
の
体
調
管
理
に
つ
い
て　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　（
植
西
議
員
）

ス
フ
ィ
ア
基
準
と
は
？

人
道
支
援
に
お
け
る
最
低
限
の
基
準
を

示
し
た
国
際
的
な
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
。▲段ボールベッド
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